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Am Anfang
v Hainburg

Die Blrgerinitiativen sind ein unverzichtbarer Bestandteil
der demokratischen Kultur von heute. lhren Sachverstand
in die Entscheidungen von Politik und Verwaltung einzu-
bringen, ist das Leitmotiv der Griinen jm Parlament.

ezember 1984: In der
D Hainburger Au kommt
es zu heftigen Ausein-

andersetzungen zwischen Um-
weltschutzerlnnen und Lobby-
istinnen des geplanten Kraft-
werks. Nach wochenlanger Be-
setzung der Baustelle verkln-
det Kanzler Fred Sinowatz eine
Nachdenkpause.

Ein halbes Jahr spater — im Juli
1985 - verschickt das Bundes-
kanzleramt Gesetzesentwiirfe
zur ,,Demokratisierung des Ver-
waltungsverfahrens” und erlau-
tert: ,Das Bedurfnis der Bevol-
kerung, an Verwaltungsent-
scheidungen, vor allem an sol-
chen mit starker Umweltrele-
vanz, mitzuwirken, ist in letzter
Zeit stark gestiegen.“

Gute Vorsatze werden verkin-
det. Frihere Information der
Burgerlnnen und rechtswirksa-
me Mitsprache in den Geneh-
migungsverfahren fur umwelt-

relevante Projekte sollen Kon-
flikte wie in der Au vermeiden
helfen.

Aber: Fast zehn Jahre nach
Hainburg gibt es noch immer
keine qualifizierte Blirgerbeteili-
gung fur alle umweltbeeintrach-
tigenden Projekte. '

Das Gegenteil tritt ein, denn
vollmundig angekundigte Re-
formvorhaben sind zu wirkungs-
losen Sammlungen komplizier-
ter Paragraphen mutiert, ande-
re Gesetzesnovellen haben
den ohnehin schmalen Spiel-
raum flr engagierte Blrgerin-
nen noch weiter verengt.

Beispiel ,,UVP“

Am 1. Juli 1994 ist das Um-
weltvertraglichkeitsprifungs-
gesetz in Kraft getreten. Als
groBer Wurf fur Umweltschutz
und Burgerbeteiligung ange-
klindigt, ist das UVP-Gesetz
nur fir Megaprojekte wirksam:

Unter einer Engpafileistung von
immerhin 10 Megawatt, ist
selbst fur Wasserkraftwerke
die einfache Bulrgerbeteiligung
mit Projektauflage, Stellung-
nahmerecht und Erdrterung
nicht zwingend durchzufihren.
Bei Anlagen von 10 bis 15 Me-
gawatt durfen ortsnahe Blrger-
initiativen mit mindestens 200
Unterschriften zwar an Verhand-
lungen teilnehmen, rechtswirk-
same Einwendungen sind aber
nicht gestattet. Parteistellung
samt Berufungsrecht kommt
den Initiativen erst bei Wasser-
kraftwerken ab 15 Megawatt,
bei Hausmilldeponien ab
100.000 m3 Volumen, oder
bei Massentierhaltungen ab
42.000 Legehennenplatzen zu,
gentechnische Anlagen sind
erst gar nicht erfafdt.

Riickschritt beim Abfall
Stattdessen wird entgegen den
Versprechungen der Bundesre-
gierung das Rad der Geschich-
te zurlickgedreht. Das Abfall-
wirtschaftsgesetz von 1990
konzentriert das Genehmi-
gungsverfahren fir grofere

< MVA Spittelau in Wien

Abfallanlagen beim Landes-
hauptmann, die Gemeinde als
Baubewilligungsinstanz und
Huterin des Flachenwidmungs-
plans wird ausgeschaltet. Statt
die Burgerinnen bei Erstellung
von Abfallwirtschaftskonzepten
einzubinden, werden just jene
Mitspracherechte beseitigt, die
sich den Mullbaronen entge-
genstellen kénnten.

Riickschritt bei der
Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnungsnovelle
von 1992 schrankt die Mit-
spracherechte von Nachbarn

,Der hohe Sachverstand der
Initiativen muf im Sinne
einer sparsémen und biirger-
‘nahen Verwaltung endlich

~ genutzt werden.“

~ Madeleine Petrovic,
Klubobfrau der Grinen

umweltgefahrdender und bela-

stigender Gewerbetriebe mas-

siv ein: *

B Wenn der Landeshauptmann
die Genehmigung von Pro-
jekten durch die Bezirks-
hauptmannschaft bestatigt,
ist keine Berufung beim
Wirtschaftsministerium mehr
maoglich.

B Anlagen kénnen gegen erfolg-
reiche Beschwerden beim
Verwaltungsgerichtshof
errichtet werden.

B Anlagen kénnen errichtet
werden, wenn gegen einen
Genehmigungsbescheid des
Landeshauptmanns beim
Ministerium berufen wurde.

B Bei Genehmigung von Projek-
ten kénnen keine Betriebs-
bewilligungen vorbehalten
werden. =

M Der Kreis der Bagatellanla-
gen, die ohne Beteiligung der
Nachbarn bewilligt werden
kénnen, wurde erweitert.

Die Neuerungen unterlaufen

wesentliche Grundsatze des

Rechtsstaates. Instanzen zur

Uberpriifung von behérdlichen

Entscheidungen werden abge-

schafft, die gerichtliche Kon-

trolle der Verwaltung reduziert.

Bevorzugt baut man weiterhin

ohne Genehmigungsverfahren

und Mitsprache der betroffenen

Birgerinnen unter dem Titel

Lversuchsbetrieb“ — mit Augen-

zwinkern der Behorden.



Der Einsatz fiir okologische Biir-

gerrechte ist so alt wie die Ver-

tretung der Griinen im Parlament.

In Zeiten 6konomischer Krisen ist

die Versuchung der Regjerung,

grof, die Mithestimmungsmog-

lichkeiten der Blrgerinnen einzu-

schranken; Wachsamkeit ist da-

her allererste Pflicht. Auf diese

Art konnten von den Grlinen zahl-

reiche Anschlage auf Beteiligungs-

rechte verhindert werden.

Einige Beispiele:

B Im Luftreinhaltegesetz flr Kes-

selanlagen 1988 wollte man

| die Nachbarn aus den Sanie-

| rungsverfahren ausschlieRen.

M Die Gewerbeordnungsnovelle
1992 wollte urspriinglich ein ei-
genes wasserrechtliches Ver-
fahren fiir gewerberechtliche
Anlagen entfallen lassen; ein
Bau der Betriebsanlage sollte
auch moglich sein, wenn Nach-
_barn mit ihrer Beschwerde vom
Verfassungsgerichtshof Recht
bekamen.

M Im Umweltinformationsgesetz

sollten Berufungengegen Aus-
kunftsverweigerungen nur tber
einen Anwalt eingebracht wer-
den koénnen.
Konstruktive Arbeit fir dkologi-
sche Blrgerrechte war bei den
Verhandlungen tber das UVP-Ge-
setz moglich. Die Grlinen setzten
die Parteistellung der Initiativen
im Genehmigungsverfahren flr
UVP-pflichtige Anlagen durch. Die
Blrgerpartei kann alle Bestim-
mungen zum Schutz der Umwelt
in den Genehmigungsvorschriften
geltend machen, also ,einklagen®,
daf® das Projekt dem Gebot der Ab-
fallvermeidung nicht ausreichend

. Rechnung tragt oder eine natur-

schutzrechtliche Ausnahmegeneh-
migung nicht erteilt werden darf.
Damit wurde die Moglichkeit ge-
schaffen, daf® das UVP-Gutachten
wegen Unvollstandigkeit und Un-
schlussigkeit bekampft werden
kann. AuBerdem wurde fur alle
UVP-pflichtigen Anlagen die Partei-
stellung der Nachbarn garantiert.
Weitere Verbesserungen des UVP-

G, die auf grine Forderungen und

Textvorschlage zurtickgehen:

M Anstatt zwei Wochen dauert nun
die Berufungsfrist 4 Wochen.

. M Bei Bundesstrafen und Hoch-

leistungsstrecken kommt der
Blrgerpartei zusatzlich in allfal-
ligen wasser-, eisenbahn- oder
naturschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren Parteistel-
lung zu.

M Die Mitwirkung bei der Fachgut-
achterauswahl wurde insoferne
erleichtert, als vor Bestellung
der Sachverstandigen durch die
UVP-Behdrde die Biirgerpartei

gehort werden mug. Die vorlau- -

fige Gutachterliste wird gemein-
sam mit den Projektunterlagen
veroffentlicht.

M Bei der offentlichen Erorterung
Uber das Projekt und das UVP-
Gutachten mussen die Sachver-
standigen anwesend sein und
Fragen der Offentlichkeit beant-
worten.

Finanzielle Unterstiitzung flr Bir-

gerinitiativen ist die konkreteste

Neue Dimensionen

Auch zehn Jahre nach Hainburg

sind Burgerinnen, die zum

Schutz ihrer Gesundheit und

ihrer Umwelt mitreden wollen,

in erster Linie lastig.

In der neuen europaischen

Marktfreiheit mit scharferem

Wettbewerbswind missen als

erstes die Blrgerbeteiligungs-

rechte und Umweltschutzstan-
dards dran glauben. '

In welche Richtung der Zug

fahrt, zeigen zwei Vorhaben der

Bundesregierung:

B Ende 1993 schickte Wirt-
schaftsminister Schuissel ein
,Betriebsansiedlungserleich-
terungsgesetz“ in Begutach-
tung. Umweltbeeintrachtigen-
de Projekte in Industriegebie-
ten, die nicht UVP-pflichtig
sind, soll der Landeshaupt-
mann fur drei Jahre gestatten
durfen. Rechtsmittel gegen
die vorlaufigen Genehmigun-
gen sind nicht vorgesehen.

B Im Gesprach ist die ,Be-
schleunigung der Genehmi-
gungsverfahren“: Die Kosten
von Berufungsverfahren sol-
len auf die Nachbarn abge-
walzt und den Betreibern ge-
gen Bezahlung die Auswahl
der Sachverstandigen Uber-
lassen werden.

Demokratische Perspektiven
,Die Wirtschaft” beklagt gern
und haufig die Dauer der Ge-

,Das Bediirfnis der Bevolke-
rung, an Verwaltungsent-
scheidungen, vor allem mit
starker Umweltrelevanz,
mitzuwirken, ist stark
gestiegen.“

Bundeskanzleramt 1985

nehmigungsverfahren, weshalb
Osterreich als Wirtschaftsstan-
dort nicht mehr attraktiv sei.
Ihre Forderung: Die Rechte der
Burgerlnnen sollen beschnitten
werden.

An den Ursachen fiir das Enga-
gement von Blrgerinnen und
Blrgern andert das nichts. Ge-
setze zum Schutz von Mensch
und Natur werden bis heute
nicht ausreichend beachtet,
Rechtsverletzung und -beugung
durch Betreiber und Behorden
bringen betroffene Menschen
auch heute auf die Barrikaden.
Der Konsens fiir ungehindertes
Wirtschaftswachstum ist verlo-
rengegangen, die Folgekosten
sind zu hoch geworden. Eine
lebendige Demokratie muf3 die
Instrumente fir einen gleichbe-
rechtigten Dialog zwischen Un-
ternehmenden und den in ihrer
Gesundheit und Lebensumwelt
Betroffenen bereitstellen.

Der Behordenapparat ist dieser
Herausforderung nicht gewach-
sen: Es fehlen Sachverstandige,
die beantragte Projekte gewis-

Form von griinem Einsatz. Die

zehn griinen Abgeordneten haben |
in den Jahren 91 - 93 und im 1. |

Quartal 94 3,8 Millionen Schilling ‘

an den Blrgerinitiativenfonds |

gespendet. 60 % dieser Gelder
werden flr die Unterstiitzung der

Rechtsvertretungs- und Sachver-

standigenkosten von den Landes-

organisationen an Initiativen ver-
teilt, 40 % vom Bundes-Fonds.

Einige Beispiele:

M Notwehrgemeinschaft gegen
die MVA Wels 100.000,—
Schilling

B Bl gegen die MVA Flétzersteig
100.000,— Schilling

B Bl gegen Kraftwerk Stadl/Paur
45.000,— Schilling

W NETT gegen B 146 Ennstal
128.000,— Schilling

B Blen gegen 380 kV fiir Burgen- |
land 101.000,— Schilling

Informationen iiber den
Griinen Biirgerinitiativenfond
erhaiten Sie im Griinen Klub im
Parlament, 1017 Wien.

senhaft beurteilen kénnen, die
technische Ausstattung fuir effi-
ziente Kontrollen, oder verein-
fachte Amtswege, die simple
Dienstleistungen fiir die Bur-
gerinnen Uberhaupt erst mog-
lich machen.

Die Komplexitat des Umwelt-
rechts schreitet standig voran,
flr eine Anlage kénnen bis zu
zehn verschiedene Gesetze zur
Anwendung kommen. Der Weg
durch den Rechtsdschungel
muf durch ein einheitliche
Umweltanlagenrecht ersetzt
werden.

Ein einheitliches und hoheres
Niveau in Sachen Umwelt- und

A Baustelle in Hainburg

Gesundheitsschutz ist die vor-
rangige Aufgabe der Griinen im
Parlament. Gesetze flir eine
Burgerbeteiligung mit Bi3 wer-
den auch in den kommenden
Legislaturperiode ganz oben
auf der Prioritatenliste Griiner
Politik stehen.

Neben Detailverbesserungen —
siehe Forderungen auf der letz-
ten Seite — werden sich die
Grunen in den nachsten Jahren
flr die von der Regierung auf
die lange Bank geschobene
Umweltschadenhaftung stark
machen. H
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Ennstrasse
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Beispiel Ennstal:
Der Widerstand ist

erfolgreich

N och lebt das Monsterpro-
jekt einer Verbindung der
Pyhrnautobahn A9 mit der Tau-
ernautobahn A10. Der StrafRen-
abschnitt zwischen Liezen und
Trautenfels wurde vom Wirt-
schaftsminister verordnet.
Schissels Bonbon: Er soll in
seiner gesamten Lange durch
das Landschaftsschutzgebiet
»Mittleres Ennstal“ flihren.

Die dort typische Kulturland-
schaft mit Heustadeln, Feucht-
wiesen und wertvollen Mooren,
die letzten Schwertlilienwie-
sen, Auwaldreste und die Brut-
und Rastplatze vieler extrem
seltener Vogelarten werden un-
wiederbringlich zerstort.

Die StraBenbauplane riefen ei-
ne grofle Blrgerbewegung auf
den Plan: Schon bei Anhérungs-

Eine Information der
Griinen Bildungswerkstatt
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verfahren in den betroffenen
Gemeinden im Janner 1990
sprachen sich fast 5.000 Enn-
staler und Ennstalerinnen ge-
gen und nur knapp 1.000 fiir
das Projekt aus.

Die Burgerinitiative NETT —
Nein zur Ennsnahen Transit-
trasse — mit 3.800 Mitgliedern
fordert den schonenden, wirt-
schaftlich glinstigeren Ausbau
der bestehenden B146. Klein-
raumige Losungen flr Stainach,
Wérschach, Weienbach und
Liezen sollen die von Larm und
Emissionen geplagte Bevolke-
rung entlasten, schlagt die
NETT vor.

Um die Trasse gegen den er-
klarten Willen der Bevolkerung
durchzusetzen, schrecken der
zustandige Wirtschaftsminister

JauueﬂugéM 10304

Die Ennsnahe Trasse zwi-
schen Liezen und Trauten-
fels ist der Siindenfall der
steirischen Umweltpolitik.
Eine breite Blrgerbewegung
wehrt sich seit Jahren erfolg-
reich gegen das Projekt,
das mit allen politischen
und juristischen Tricks
gegen die Bevolkerung
durchgedrtickt werden soll.

Schissel und die steirische
Landesregierung nicht vor
rechtswidrigen Weisungen
zurlick. Landeshauptmann
Krainer hatte den von Enteig-
nungen bedrohten Bauern ver-
sprochen, er werde keine stei-
rischen Bauern enteignen.
Weshalb er diesen Vorgang
dem Parteikollegen Schussel
Uberlie — eine rechtlich
hochst wacklige Konstruktion,
wurden die betroffenen Land-
wirte so um eine Berufungsin-
stanz gebracht.

Landesratin Klasnic und Mini-
ster Schissel sind auch fir
den Schwarzbau der Sallaber-
ger Brucke verantwortlich, die
als Mahnmal aus Beton das
zweifelhafte Demokratiever-
standnis von Bundes- und Lan
desregierung dokumentiert.
Sie lieen trotz fehlender was-
serrechtlicher Genehmigung
den Bau der Trasse — wider-
rechtlich — beginnen. Erst von
der NETT beigebrachte Gutach-
ten und wiederholte Anzeigen
konnten den Rechtsbruch
stoppen. Der Hintergrund der
Aktion: Klasnic mufite den
Start der Bauarbeiten nachwei-
sen, um die Frist fur die zwin-
gend vorgeschriebene natur-
schutzrechtliche Bewilligung

Wir fordern:

B Die zustandigen Behorden miissen
personell und technisch ausreichend

ausgestattet werden.

B Das Allgemeinen Verwaltungsverfahrens

muf bezliglich der Verlangerung der Be-
rufungsfristen und zum Ausschluf befan-
gener Sachverstandiger novelliert werden.

einzuhalten. In diesem Verfah-
ren ging es ahnlich herzhaft
zu: So ,Ubersahen” politische
Weisungen der Landesregie-
rung zwei geschutzte Land-
schaftsteile, deren Schutz
flugs von der Bezirkshaupt-
mannschaft aufgehoben wurde.
Das (vorlaufige) Ende der Tras-
se konnten diese zweifelhaf-
ten Mandver nicht aufhalten.
Am 20. Janner dieses Jahres
wurde eine erste Enteignung
fur die Ennstrasse als rechts-
widrig aufgehoben. Anfang Mai
annulierte der Verwaltungsge-
richtshof zwei weitere Enteig-
nungen. Der Minister muf3te
schlieflich kleinlaut mitteilen,
er werde keine weiteren Ent-
eignungen mehr vornehmen.
Barbara Stangl, Sprecherin der
Burgerinitiative NETT, freut
sich ,Uber den vorausgesag-
ten Dominoeffekt: Der Enn-
strasse gehen unabanderlich
immer mehr Grundstlicke ver-
loren.*

Eine obskure Volksabstimmung
im Herbst soll nun die Ent-
scheidung bringen. Obskur,
weil ,eine Abstimmung tUber
ein illegales Vorhaben rechts-
staatlich undenkbar ist“, meint
Stangl. ,Uber Ungesetzliches
kann nicht abgestimmt werden.
Hier wird der Bevolkerung fahr-
lassig und betrlgerisch die in-
takte Moglichkeit zur Realisie-
rung der Trasse vorgegaukelt.“
Der hartnackige Widerstand
von unten gegen die drohende
Transitlawine scheint doch
noch Erfolg zu zeitigen. ,Ein Er-
folg*, so sagt Barbara Stangl,
»der ohne die grofartige finan-
zielle Unterstltzung durch den
Burgerinitiativen-Fonds der
Grunen nicht moglich gewesen
ware.“ B

B Die Blrgerparteistellung ist bereits fur
funf Prozent der Wahlberechtigten und

Umweltschutzorganisationen vorzusehen.

B Ein einheitliches Umweltanlagenrecht ist
dringend herzustellen.

B Eigenen Landesverwaltungsgerichtshofe

mussen eingerichtet werden.

B Das Umweltinformationsgesetz bedarf

der Novellierung: Die 1:1-Weitergabe
samtlicher Emissionsmessungen an die
Nachbarn muf3 verpflichtend werden.

B Nachbarn sollen ein Recht auf Erteilung
nachtraglicher Auflagen und Stillegung
konsenswidriger Betriebe erhalten.




